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ZDER LANDKREIS

Landratsamt Bautzen, Bahnhofstrale 9, 02625 Bautzen LANDRATSAMT BAUTZEN
Bei Umzug mit neuer Anschrift zurlick. KRAJNORADNY ZARJAD BU DYSIN
AfD - Fraktion im Kreistag Bautzen DER LANDRAT
Herrn Steffen Lehmann Dienstsitzz  BahnhofstraBe 9
Klosterstr. 4 02625 Bautzen
01 91 7 Kamenz Telefon: 03591 5251-80001
Fax: 03591 5250-80001
E-Mail: landrat@lra-bautzen.de
Ihr Zeichen:
Unser Zeichen:
Datum: 05.02.2021

Ihre Anfrage zum Umfang von freiwilligen und Pflichtleistungen

Sehr geehrter Herr Lehmann,
vielen Dank fur Ihre Fragen, die ich wie folgt beantworte:

1. Wie hoch sind insgesamt die finanziellen Mittel fir freiwillige Ausgaben des
Landkreises im Verwaltungshaushalt.
Bitte um Aufgliederung fir die Jahre 2018,2019 und 2020 mit Untergliederung des
Aufgabengebietes getrennt nach Planansatz und Ist-Aufwand.

Der Beantwortung der Frage liegt eine interne Analyse zugrunde, welche mit Blick auf die
Erstellung des Doppelhaushaltes 2021/22 bereits 2019 erarbeitet und anschlielend
fortgeschrieben wurde.

Wie Ihnen bereits im Rahmen lhrer Fraktionssitzung zum Doppelhaushalt durch Herrn
Szewczyk erlautert wurde, ist eine klare zahlenmalige Abgrenzung von freiwilligen und
pflichtigen Leistungen aufgrund vielfaltiger objektiver Schwierigkeiten nicht ohne weiteres
mdglich. Das bloRe Abstellen auf die Definition des Begriffs der Freiwilligkeitsleistungen
fuhrt dabei nicht zwingend zu einem klaren Ergebnis. So ist z.B. die Kulturpflege nach dem
Sachsischen Kulturraumgesetz Pflichtaufgabe der Kommunen. Art und Umfang ist dabei
jedoch nicht vorgegeben. Ahnlich schwierig einzuordnen ist der Bereich der
Schultragerschaften. Die Entscheidung zur Ubernahme der Trégerschaft einer Oberschule
von einer Gemeinde ist freiwillig. Nach Ubergang der Tragerschaft ist deren Ausubung
jedoch solange verpflichtend, wie ein offentlicher Bedarf besteht. Gleichwohl sind im
Betreiben einer Schule durchaus Elemente enthalten, die man dem freiwilligen Bereich
suordnen kann, z.B. die Bereitstellung der Schulsporthallen fur den Vereinssport. Im
Bereich des OPNV ist nur der Schillerverkehr eine Pflichtaufgabe. Dieser findet jedoch
zum groRen Teil in dem nach Art und Umfang freiwilligen Linienverkehr statt.
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Die Beispiele sollen verdeutlichen, dass nach Ansicht der Verwaltung eine klar
abgrenzbare Definition des freiwillig erbrachten Aufgabenbestandes kaum méglich ist.
Noch schwieriger ist es bei den Aufgaben, die im pflichtgem&Ren Ermessen stehen. Hier
liegen die Entscheidungsspielrdume nur in der Art der Aufgabenerfiillung nicht beim ,Ob*.
Die Verwaltung hat deshalb versucht, die Themen méglichst vollstandig darzustellen, bei
denen Handlungs- und Gestaltungsspielrdume gesehen werden.

Die beigefugte Ubersicht enthalt die aus Sicht der Verwaltung unter 0.g. MaRgaben
relevanten Themen. In den dargestellten Werten sind Uberwiegend keine Personalkosten
oder andere indirekt zuordenbaren Kosten (z. B. Liegenschaftskosten oder
Abschreibungen) enthalten. Personalkosten sind nur dann mit enthalten, wenn Sie einer
Aufgabe direkt zugeordnet sind und dies auch so im Haushalt veranschlagt ist. Dies ist
beispielsweise beim Betrieb der Museen, dem Feuerwehrtechnischen Zentrum oder beim
Breitbandprojekt der Fall.

Derzeit konnen nur Daten fir die Jahre 2018 und 2019 dargestellt werden, da das Ergebnis
des Jahres 2020 noch nicht vorliegt. Der Buchungszeitraum fir das Jahr 2020 endet am
31.03.2021. Wir haben lhnen fir die einzelnen Aufgaben sowohl die Ertrage als auch die
Aufwendungen und den Zuschuss (Eigenmittel) des Landkreises dargestellit.

Im Ergebnis zeigt sich bei den aufgefiihrten Leistungen des Landkreises ein Mitteleinsatz
von 21,1 Mio EUR im Jahr 2018 und von 23,7 Mio EUR im Jahr 2019. Dabei ist die gréRte
Veranderung im Bereich der Betriebskostenzuschiisse im OPNV festzustellen. 2018 liefen
die alten Verkehrsvertrage aus, der Abschluss der Folgevertrage erfolgte bekanntermaRen
unter neuen Rahmenbedingungen fir einen Zeitraum von zunéchst 3 Jahren.

2. Wie hoch sind insgesamt die finanziellen Mittel fiir Pflichtaufgaben des Landkreises im
Verwaltungshaushalt.
Bitte um Aufgliederung fiir die Jahre 2018,2019 und 2020 mit Untergliederung des
Aufgabengebietes getrennt nach Planansatz und Ist-Aufwand.

Eine detaillierte Kostenaufstellung nach den einzelnen Aufgabenfeldern im pflichtigen
Bereich ist im Landkreis Bautzen nicht verfigbar und kann auch nicht ohne weiteres
aufgebaut werden. Die Haushaltssystematik gibt die Untergliederung und Produkte und
Produktbereiche vor, d.h. Ertrédge und Kosten werden nicht einzelnen Aufgaben, sondern
Aufgabenbindeln zugeordnet. Eine weitere Schwierigkeit stellt die Zuordnung indirekter
Kosten dar, da z.B. keine Erfassung von Zeitanteilen fiir Zuordnung von Personalkosten
zu einzelnen Aufgaben erfolgt. Der Aufbau eines derartigen flachendeckenden Systems
der Kosten- und Leistungsrechnung erfordert einen hohen Zeit- und Ressourceneinsatz
und wurde bislang im Landkreis nicht umgesetzt. Elemente der Kostenrechnung kommen
bislang vor allem fur Kalkulationen und Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen einzelner
Projekte zum Einsatz

Die Volumina der Ergebnishaushalte 2018 und 2019 sind in nachfolgender Ubersicht
dargestellt:

ord. Ertrége ord. Aufwendungen Ergebnis
2018 481,7 Mio EUR 479,2 Mio EUR 2,4 Mio EUR
2019 487,5 Mio EUR 482,7 Mio EUR 4,8 Mio EUR
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Unter Beachtung der o0.g. Ausfiihrungen zu den freiwilligen Leistungen wird deutlich, dass
ein deutlich Uberwiegender Teil der Mittelverwendung des Landkreises dem pflichtigen
Bereich zuzuordnen ist. Bezogen auf die Héhe der Aufwendungen und ohne Beachtung
der nicht vollstandig hinzugerechneten indirekten Kosten entfallen mehr als 90 % des

Haushaltsvolumens auf den pflichtigen Bereich.

Mit freundlichen Grilien

‘Aot

ichaél Harig
Landrat
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